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d’obres de fàbrica i les noves instal·lacions que amplien la infraestructura exis-
tent, el cost de la qual no és imputable al concessionari. 

Per tant, les obres executades, no s’inclouen , com pretén el recurrent,  en les 
denominades obres de manteniment de les infraestructures existents que sí que 
resultarien a càrrec del concessionari, d’acord amb el que establix l’article 5 del 
Plec de Clàusules administratives particulars referit.

Quart. Com  manifesta el recurrent, hi ha pronunciaments contradictoris dels 
distints Tribunals Superiors de Justícia respecte a com ha d’interpretar-se el 
terme “ampliació de servicis” arreplegat en l’article 28 del TRLHL. Sobre esta 
qüestió s’ha manifestat la Sala Contenciosa administratiu del Tribunal Suprem 
en sentència de data 10 de novembre del 2006, inclinant-se per una interpre-
tació àmplia del terme citat, entenent que dins del concepte “ampliació de 
servicis” s’inclou tant l’extensió del servici a llocs que abans no disposaven d’ell  
(ampliació quantitativa) com la que implica un increment en el volum o qualitat 
de la prestació ( ampliació qualitativa). 

La  STS de 10 de novembre del 2006 ( recurs núm. 4336/2001), Fonament de 
dret primer b)  disposa:

“Segons l’art. 28 de la dita Llei el fet imposable de les contribucions especials 
consistix en “l’obtenció pel subjecte passiu d’un benefici o d’un augment de 
valor dels seus béns com a conseqüència de la realització d’obres públiques 
o de l’establiment o ampliació de servicis de caràcter local, per les Entitats 
respectives”. Definició que presenta en relació amb què contenien els arts. 216 
i 404 del Text refós de les Disposicions en vigor en Matèria de Règim Local, 
aprovat per Reial Decret Legislatiu 781/1986 , de 18 d’abril, les diferències se-
güents: s’omet el qualificatiu d’especial en relació amb el benefici; s’inclou una 
referència al subjecte beneficiat; no s’aclarix si l’augment de valor és o no una 
modalitat de benefici especial; i, finalment, entre les activitats administratives 
que puguen donar lloc a l’exacció de contribucions especials no es menciona 
la millora de servicis. Esta última és la que té un especial relleu en el supòsit 
enjudiciat, ja que si ens atenim al sentit literal de l’art.28 de la L.H.L . només les 
obres d’establiment o ampliació de servicis municipals justifiquen una exacció 
de contribucions especials, per la qual cosa queden fora del fet imposable les 
obres d’entreteniment, reparació, conservació o simple substitució d’elements. 
Ara bé, la cosa no és tan clara quant a l’abast que haja de concedir-se a les 
denominades “obres de millora”, ja que este terme admet interpretacions diver-
ses: la que entén que una millora no és sinó una ampliació de signe qualitatiu 
--acceptada per la Memòria del Projecte de la Llei reguladora de les Hisendes 
Locals--, i l’estricta, que defèn que per “ampliació” ha d’entendre’s únicament 
l’extensió del servici o les seues xarxes a llocs a què abans no aconseguia. Hi 
ha pronunciaments de Tribunals Superiors de Justícia que avalen tant una com 
una altra interpretació i el Tribunal Suprem --que nosaltres sapiem-- no ha tingut 
oportunitat d’aclarir este extrem. Davant de tal situació esta Sala opta per 
entendre que el terme «ampliació» comprén tant la quantitativa - o siga la 
que estén el servici a llocs que abans no disposaven d’ell --com la qualita-
tiva, que implique “un increment de volum de la prestació”.

No obstant el Ple de l’Ajuntament amb el seu superior criteri resoldrà el que 
estime més convenient.

Sotmès a votació, s’acorda desestimar els recursos de reposició, esmentats, 
per cinc vots a favor, del Sr. Alcalde i el Grup JNP, i quatre vots negatius, del 
Grup Popular.

El Sr. Zaragozà Muñoz diu que ja es repetitiu però estan en contra de fer pagar 
als veïns i més ara que hi ha crisis.

El Sr. Viol Zaragozà diu i reitera, com a fet en altres plens, que l’equip de govern 
actua en responsabilitat i sense causar agravis comparatius i que per fer aquest 
tipus d’obres és necessari que cadascú pague el que li corresponga.

6é. RESOLUCIÓ DE RECLAMACIONS DE QUOTES PER CONTRIBU-
CIONS ESPECIALS PER RAÓ DE L’EXECUCIÓ L’OBRA  ABASTIMENT 

D’AIGUA POTABLE (BOULEVARD). S’adone al ple de varies reclamacions 
presentades  per les quotes assignades per les contribucions especials per raó 
de l’execució de l’obra esmentada.
S’adone que han sigut informades pels serveis tècnics municipals.

Es proposa al ple :

1. Estimar les següents reclamacions:

- Rogelio Julián Puaner
- Vicenta Boira Falcó
- Jorge Dávalos Errando.

2. Desestimar les següents reclamacions:

- Mª. Luisa Villalonga Ripollés perquè el fet impositiu no te res que veure amb 
l’existència de la connexió de l’immoble a la xarxa d’abastiment d’aigua pota-
ble.
- David Sanz Sales, perquè la vivenda te un percentatge de participació del 
32,55% de l’immoble que recau a Av. Constitució.

Sotmès a votació, s’acorda estimar les reclamacions presentades, per cinc vots 
a favor, del Sr. Alcalde i el Grup JNP, i quatre vots negatius, del Grup Popular.

El Sr. Zaragozà Muñoz diu que l’explicació de vot és la mateixa que al punt 
anterior.

7é. APROVACIÓ DEL REGLAMENT DE RÈGIM INTERN DEL CENTRE DE 
DIA.  

La Sra. Montull Rodrigo adone el ple  que es proposa l’aprovació el REGLA-
MENT DE RÈGIM INTERN DEL CENTRE DE DIA.

Que aprovar este Reglament és necessari, en primer lloc, per que així ho esta-
bleix la normativa vigent citada en el mateix reglament, la llei 5/1997 per la que 
es regula el Sistema de Serveis Socials de la Comunitat Valenciana, el Decret 
91/2002 del Govern Valencià, l’Ordre de 4 de Febrer de 2005 de la Conselleria 
de Benestar Social … etc.

Que en el present reglament s’estableix quina es la naturalesa del servei, finalitat 
i objectius. També qui seran els usuaris del servei, el sistema d’admissió i apor-
tació econòmica dels usuaris, termini d’ingrés   etc.

Que també s’enumeren quines son les prestacions i els serveis que es donen, 
els drets i deures dels usuaris, les obligacions del centre, sistema de participa-
ció i règim de funcionament. Es regulen també les situacions de baixa i absèn-
cia, infraccions i sancions.

Que és necessària la seva aprovació per un altre motiu: Demanar l’acreditació 


